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Uuvob

Cuveni drzavni sekretar i savetnik za nacionalnu bezbednost pred-
sednika SAD Henri KisindZer u jednoj od svojih znamenitih studija po-
stavio je pitanje ,Da li je Americi potrebna spoljna politika?“! Ovakvo
pitanje bi u kontekstu nase zemlje bilo izli$no. Uzimajuci u obzir brojne
spoljne i, sa njima povezane, unutrasnje izazove koji prate Srbiju od uspo-
stavljanja savremene drzavnosti poc¢etkom 19. veka, pa sve do danasnjih
dana, ne ¢udi da problematizacija potrebe za spoljnom politikom nase
drzave nije bila prisutna u javnom diskursu, kao ni u nau¢nim studijama.

Medutim, pojedini struc¢njaci su u prethodnom periodu javno izno-
sili svoje dileme u vezi sa tim da li Srbija zapravo ima spoljnu politiku.
Osnovna skepsa mnogih koji su dovodili u pitanje njenu postojanost jeste
da li postoje jasni ciljevi i jasan plan Srbije u medunarodnom delovanju,
koji je vazan element svake javne politike (policy), te da li je moguce u
ovom delovanju Srbije uo¢iti dovoljno kontinuiteta. Ovu vaznu nauc¢nu i
drustvenu dilemu smo uzeli u obzir kao polaznu osnovu za nas istrazivac-
ki poduhvat kome pristupamo u ovoj studiji.

Ova monografija istrazuje osnovne postavke spoljne politike Srbije
u 21. veku, kako bi izdvojila njene osnovne elemente i utvrdila da li su
obrasci kontinuiteta u njoj dovoljno postojani. Polazna teza jeste da spolj-
na politika Srbije svakako postoji, te da u njoj postoje jasni obrasci konti-
nuiteta u prvoj cetvrtini ovog veka. Sa druge strane, ovi obrasci nisu pot-
puno dominantni i sveobuhvatni, jer su postojali vazni elementi promena
u odredenim aspektima spoljne politike Srbije, koje je potrebno izdvojiti
i pojasniti njihovu genezu. Ova studija nastoji da objasni koje su kljuc-
ne postavke i elementi spoljne politike Srbije, kao i koje su determinante

! Henri KisindZer, Da li je Americi potrebna spoljna politika?, Klub Plus, Beograd, 2011.
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usmeravale obrasce kontinuiteta i promena u najvaznijim aspektima me-
dunarodnog delovanja Srbije od pocetka veka, pa do danas.

Naucna opravdanost izrade ove monografije temelji se na cinjenici
da nauci o medunarodnim odnosima i disciplini spoljnopoliticke anali-
ze nedostaju sveobuhvatne studije savremene spoljne politike Srbije. Do-
voljno je pomenuti da je poslednja celovita studija spoljne politike nase
drzave objavljena 1972. godine.> Takode, pitanje obrazaca kontinuiteta i
promena u spoljnoj politici Srbije se adresiralo samo parcijalno i nacel-
no u dosadasnjim istrazivanjima. U tom pogledu, ovom monografijom
nastojimo da pruzimo doprinos budu¢im istrazivanjima spoljne politike
Srbije u njenim konkretnim domenima, pruzaju¢i op$tu polaznu osnovu
za takve analize.

Drustvena opravdanost monografije bazira se na kontekstu u kome
se spoljna politika Srbije i dalje nalazi pred brojnim izazovima. Klju¢na
pitanja i procesi koji se u njoj analiziraju su i dalje veoma aktuelni, a ve-
rovatno Ce i ostati (barem) do kraja trece decenije ovog veka. Stoga, ova
monografija moze sluziti i kao korisna analiticka literatura profesional-
nim diplomatama i odluc¢iocima u spoljnoj politici Srbije, kako bi imali
pred sobom celokupnu $iru sliku kreiranja i realizacije jedne kompleksne
materije kakva je spoljna politika nase drzave. Takode, knjiga moze biti
od koristi za sticanje analitickih znanja o spoljnoj politici Srbije novinari-
ma, publicistima, kao i svim ostalim gradanima zainteresovanim za ovu
temu.

Knjiga zapocinje analizom osnovnih postavki spoljne politike Srbije
u njenoj celosti: klju¢nih determinanti koje usmeravaju i opredeljuju ili
ogranicavaju njen pravac, institucionalnog okvira za kreiranje i realizaciju
spoljne politike, sredstava koje Srbija ima na raspolaganju za njenu rea-
lizaciju, kao i nacionalnih interesa i klju¢nih ciljeva kojima tezi u svojoj
spoljnoj politici. Ovakva polazna matrica neguje analiticki pristup koji je
na Fakultetu politickih nauka zapocet u istrazivanju spoljne politike nase
drzave od strane profesora Momira Stojkovica, a nastavljen i produbljen u
radu profesora Iva Viskovica.

Nakon toga, u knjizi se tematski analiziraju klju¢ni aspekti spoljne
politike Srbije — put ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, spoljnopoliticka ak-
tivnost u kontekstu kosovsko-metohijskog pitanja, savremeni bilateralni

> Velibor Gavranov, Momir Stojkovi¢, Medunarodni odnosi i spoljna politika Jugoslavi-

je, Savremena administracija, Beograd, 1972.
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odnosi sa velikim silama i drugim znacajnim akterima u medunarodnim
odnosima, regionalna komponenta spoljne politike Srbije i delovanje Sr-
bije u multilateralnim forumima i medunarodnim organizacijama. U
svakom od ovih konkretnih aspekata analiziraju se obrasci kontinuiteta i
promena u pogledu ciljeva i sredstava, te izdvajaju klju¢ne determinante
koje usmeravaju spoljnu politiku Srbije u tom domenu od pocetka 21. veka
do danas.

Osnovna postavka ovog rada bazirana je na primeni kvalitativne me-
todologije u politickim naukama. Klju¢ni metod koji se koristi u prvom
delu knjige jeste analiza sadrzaja, na osnovu cijih nalaza se vrse izrada
modela i klasifikacija vezanih za spoljnu politiku Srbije. Analizom sadr-
zaja normativnih akata (ustava, zakona i podzakonskih akata) formira
se institucionalni model utvrdivanja i sprovodenja spoljne politike Srbije,
i klasifikuju proklamovani ciljevi i sredstva. Sa druge strane, analizom
sadrzaja primarnih (zvani¢nih dokumenata vezanih za spoljnu politiku
Srbije i izjava zvani¢nika dostupnih u medijima i na institucionalnim
portalima) i sekundarnih izvora (relevantnih nauc¢nih i analitickih studija
o spoljnoj politici Srbije) formira se model spoljnopolitickog delovanje u
praksi i izdvajaju determinante koje ga oblikuju.

U delovima knjige u kojima se analiziraju obrasci kontinuiteta i pro-
mene u konkretnim tematskim oblastima, klju¢ni metoda koji se koristi
je pracenje procesa (process tracing). U hronoloskom pregledu, na osnovu
nalaza dobijenih analizom sadrzaja primarnih i sekundarnih izvora ve-
zanih za procese utvrdivanje i sprovodenje spoljne politike Srbije u datoj
oblasti, izdvajaju se obrasci kontinuiteta i promena u ciljevima i sredstvi-
ma, zatim uloga klju¢nih aktera u njihovom formulisanju, kao i faktori
(determinante) koji su uticali na ove obrasce u procesu.

Pored toga, u manjoj meri se u radu koriste i druge vazne metode,
poput uporedne metode, koja se koristi kako bi se spoljnopoliticki kapa-
citeti koje Srbija ima na raspolaganju skalirali u odnosu na drzave slic-
ne veli¢ine, bogatstva i geografskog polozaja. Takode, koriste se i bazi¢ne
kvantitativne metode, kao $to su deskriptivna statistika napravljena za
potrebe analize geografske rasprostranjenosti stalnih diplomatskih misija
Republike Srbije i za sli¢ne procene spoljnopolitickih kapaciteta koje dr-
Zava ima na raspolaganju.

Doprinos ove monografije, pored ¢injenice da je prva koja sistemat-
ski analizira spoljnu politiku nase zemlje u njenoj sveukupnosti nakon
gotovo pola veka i da pruza odgovor na nauc¢no i drustveno relevantno
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istrazivacko pitanje, lezi i u osvetljavanju aspekata spoljne politike Srbije
koji su veoma retko i parcijalno analizirani u naucnoj literaturi. Najbolji
primeri u ovom domenu jesu klasifikacija determinantni koje su obliko-
vale spoljnu politiku Srbije, zatim temeljna analiza diplomatskih i drugih
sredstava koje Srbija ima na raspolaganju u svojoj spoljnoj politici, kao
i izrada normativnog modela utvrdivanja i sprovodenja spoljne politike
Srbije i uporedivanje sa praksom u ovom pogledu.
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